EDITAL 01/2017
TERMO DE REFERENCIA N° 04 - Coordenador Projeto - Educacio
CONTRATO POR SERVICOS - CNT/OPAS

1. Antecedentes / Justificativa:

A Constituigdo Federal de 1988 ¢ a LOAS- Lei Orgénica de Saude, constituem referéncia aos
processos de implantagdo do Sistema Unico — SUS em todo o Pais e dispdem, de modo significativo
sobre a prevengdo em saude, a partir de principios norteadores das praticas preconizadas pelas politicas
publicas. A Secretaria Estadual da Saude (SES), comprometida com a causa da primeira infancia no
Estado, desenvolve desde 2003, a politica publica Primeira Infancia Melhor (PIM), acdo transversal de
promocdo do desenvolvimento na primeira infincia e fortalecimento da Atencdo Bdasica em Saude,
tornada Lei Estadual n® 12.544/06 em 03 de julho de 2006, alterada pela Lei 14.594/14, compde um dos
projetos prioritarios da SES do Rio Grande do Sul, sendo reconhecida como uma das tecnologias sociais
mais importantes para o cuidado e aten¢do nos primeiros anos de vida na América Latina e no mundo.
Suas acdes t€ém como base a visitagdo domiciliar realizada semanalmente, as familias em situagdo de risco
e vulnerabilidade social. Visa o fortalecimento de suas competéncias para educar e cuidar de suas
criangas, considerando seu contexto cultural, experiéncias, necessidades e interesses. As familias so
orientadas por meio de atividades ludicas especificas voltadas a promogdo das habilidades e capacidades
das criangas. O PIM tem como referéncia a metodologia do projeto cubano Educa a tu Hijo, do Centro de
Referencia Latinoamericano para la Educacion Preescolar (CELEP) e fundamenta-se teoricamente nos
pressupostos de Vygotsky, Piaget, Bowlby, Winnicot e Brunner, além dos recentes estudos da
Neurociéncia. Esta voltada para o desenvolvimento pleno das capacidades fisicas, intelectuais, sociais e
emocionais do ser humano e tem como eixos de sustentacdo a Comunidade, a Familia e a
Intersetorialidade.

Integrada ao Rede Cegonha, programa federal, desenvolve a¢des conjuntas as politicas estaduais
de Saude da Mulher e Satude da Crianga, priorizando a qualidade no atendimento a gestante, a consulta
puerperal e pediatrica. Através de tais agdes agregadas, promove maior garantia as mulheres para acessar
seus direitos, inclusive o direito ao planejamento reprodutivo. As criangas, permite o nascimento seguro e
o crescimento e desenvolvimento saudaveis. Um dos principais objetivos desta politica ¢ a reducdo da
mortalidade materna e neonatal. Busca a vinculag¢ao da gestante a unidade de referéncia para as consultas
do pré-natal. O PIM, por sua vez, corrobora com todas estas agdes, além de intensificar a busca ativa de
gestantes para encaminhamento ao pré-natal, integrando objetivos e metas da Atencdo Basica para a
diminuigdo dos indices de ébitos de maes e criangas. A promogdo de capacitagdes conjuntas com as
equipes de saude, dirigidas a visitadores domiciliares e agentes comunitarios de saude, constitui pratica
comum nos municipios. O objetivo ¢ alinhar agdes que possam alcancar beneficios as familias, conforme
suas necessidades.

Busca apoiar e orientar os profissionais de saide quanto ao planejamento reprodutivo,
promovendo o alinhamento conceitual, a divulgacdo, producdo e disseminagcdo de informagdes
relacionadas aos direitos sexuais e reprodutivos, bem como na prevencéo dos riscos e danos do aborto

inseguro e violéncia contra a mulher. Orienta a expansao, a qualificagdo e o fortalecimento do cuidado as



familias com gestantes e criangas de 0 até 6 anos, a partir da integragdo das equipes técnicas municipais e
regionais responsaveis pela Atengdo Basica, com énfase no desenvolvimento integral infantil. Além disso,
elabora ac¢des de Tecnologias, Informagdo e Comunicagdo em Satde Materno-infantil, apoiando o
intercambio de praticas exitosas na implementacdo de modelos entre as Regionais de Saude priorizadas
com a cooperagao Sul/Sul, e publicacdes.

O Sistema de Saude do Estado do Rio Grande do Sul, com sua caracteristica de vasta extensao

geografica, nivel populacional alto e miscigenagdo étnica, enfrenta diversos desafios ante a complexidade
das demandas de atencdo, acesso e qualificagdo da saude. Dentre estes se destacam: produgdo insuficiente
e fragmentada de informagdes em saude dificultando sua utilizacdo como ferramenta de gestdo no
processo de decisdo estratégica; descompasso entre a orientagdo das politicas de saide no Estado ¢ a
organizagdo dos processos de trabalho dos servigos; dificuldades da SES/RS na integragdo,
processamento e divulgag@o de informagdes para o sistema de satde e sociedade.
Mais especificamente em relagdo ao PIM, percebem-se ainda outros desafios, tais como: instabilidade
politica causada pelas mudangas provocadas pelo ciclo eleitoral em nivel de Estado e municipios,
ocorridos a cada dois anos, alternadamente, que interfere significativamente nas prioridades e diretrizes
orgamentarias das respectivas instancias de gestdo, impactando sobre a dinadmica de funcionamento da
politica e provocando a ndo permanéncia das estratégias entdo definidas; a realidade e contexto social,
politico e administrativo da qual é objeto, levando-se em conta o panorama politico nacional, a
transitividade dos programas, a gestdo dos sistemas que pretendem dar sustentabilidade a projetos desta
ordem, e ainda, as diferencas nas estruturas municipais que devem executar o trabalho na ponta; a
necessidade de realizagdo sistematica de capacitagdes para os grupos técnicos municipais devido as
constantes trocas de técnicos para a gestdo do PIM e destes para os Visitadores domiciliares.A tematica da
diversidade, cujo foco as politicas nacionais tém distinguido enquanto necessario e urgente, igualmente
encontra espago assegurado nas agdes do PIM, que se coloca ajustado as politicas de inclusdo, levando
em conta as diferengas culturais e étnicas, reconhecidamente abundantes no Estado. Tal agregacgdo
contribui para a revitalizagdo das culturas a partir das proprias comunidades, promovendo o
fortalecimento da autoestima e da identidade étnico-racial.

Assim sendo, o Estado do Rio Grande do Sul ¢ a OPAS/OMS, plenamente alinhados em termos
de estratégias, objetivos e resultados, ao efetivarem esta cooperacao técnica, possibilitam o rompimento
de barreiras significativas estabelecidas ao longo da histéria da Satde em nosso Estado. Esta constitui a
justificava para viabilizar o fortalecimento e a qualificacdo da rede de servicos de aten¢do a saude, por
meio de atividades de produgdo e divulgacdo de conhecimento, desenvolvimento tecnologico, formacao

permanente, estudos, pesquisas e integracao das agdes de saude.

2. Objeto:

a) Analise documental da estrutura, metodologia e¢ li¢des aprendidas nos 13 anos de trajetoria do
Programa Primeira Infancia Melhor.
b) Estudo sobre o contexto historico e legal do investimento na primeira infancia, bem como andlise e

descrig@o das premissas basicas do Programa Primeira Infancia Melhor.



c¢) Estudo e esquematizacdo da estrutura técnica e funcionamento do Primeira Infincia Melhor,
apresentando os processos administrativos, de formagéo e instrumentalizagdo da politica.

d) Diagnostico das a¢des de monitoramento da politica contemplando aspectos pertinentes a garantia de
qualidade das agdes.

e) Analise critico-reflexiva das pesquisas e avaliagdes realizadas no Primeira Infincia Melhor, referentes
ao impacto gerado nas gestantes, criangas, familias e comunidades atendidas pelo Programa.

f) Apresentagdo critica dos desafios e ligdes aprendidas nos 13 anos de trajetéria do Programa Primeira

Infancia Melhor.

3. Descricao dos Servigos:

*  Produto 1 — Documento técnico contendo a revisdo e esquematizagdo dos documentos e
instrumentos da estrutura, metodologia e ligdes aprendidas nos 13 anos de trajetoria do Programa
Primeira Infancia Melhor.

e  Produto 2 - Documento técnico o estudo sobre o contexto histérico e legal do investimento na
primeira infincia, bem como analise ¢ descri¢do das premissas basicas do Programa Primeira
Infancia Melhor.

* Produto 3 - Documento técnico contendo a e esquematiza¢do da estrutura técnica e
funcionamento do Primeira Infancia Melhor, apresentando os processos administrativos, de
formacao e instrumentalizacao da politica.

*  Produto 4 - Documento técnico contendo o diagnostico das agdes de monitoramento da politica
contemplando aspectos pertinentes a garantia de qualidade das agdes.

*  Produto S - Documento técnico contendo a analise das pesquisas e avaliagdes realizadas no
Primeira Infancia Melhor, referentes ao impacto gerado nas gestantes, criancas, familias e
comunidades atendidas pelo Programa.

*  Produto 6 - Documento técnico contendo a apresentagao critica dos desafios e licdes aprendidas

nos 13 anos de trajetoria do Programa Primeira InfAncia Melhor.

4. Metodologia:

A metodologia empregada pelo Programa Primeira Infancia Melhor visa o alcance de agdes que impactem
sobre a saide e educacdo, em sua concep¢do mais ampla, no publico atendido. Desta forma,
monitoramento ¢ avaliagdo sdo praticas permanentes no Programa desde a sua existéncia. Ao longo de 13
anos os processos de monitoramento e avaliagdo do PIM geraram o aprimoramento da politica e o
acimulo de aprendizagens traduzidas em métodos e ferramentas de trabalho que resultaram em seu
reconhecimento enquanto uma das tecnologias de desenvolvimento e transformagdo social mais
importantes da América Latina. Nesta fase atual, o PIM tem direcionado seus esforgos para ampliar a
escalabilidade de suas avaliacdes, através do desenho e execucdo de avaliagdes de impacto e estudo
longitudinal da Politica. Tal processo se coloca complexo em sua efetivacdo, exigindo estruturagdo de
uma area de pesquisa e avaliagdo, planejamento, método e sistematicidade para alcangar os resultados

desejados, tais como.



Identificacdo e analise das agdes desenvolvidas pelo PIM, a efetividade das atividades voltadas
ao monitoramento e avaliagdo, em relacdo ao impacto do Programa gerado nas familias, suas
gestantes e criangas de 0 a 5 anos, 11 meses e 29 dias de idade.

Organizacdo e realizacdo de reunides ¢ formagdes as equipes técnicas estaduais ¢ municipais,
viabilizando a pratica da educa¢do permanente, como recursos favoravel aos processos de
trabalho.

Acompanhamento e orientacdo para as equipes técnicas estaduais e municipais a respeito da
importancia da sistematizacdo historica e legal, pesquisa, monitoramento e avalia¢do visando o
aprimoramento do trabalho desenvolvido junto as gestantes, criangas e cuidadores.
Acompanhamento e orientacdo referente a divulgag@o das informacdes e resultados obtidos dos

processos de pesquisas e avaliagdes do PIM visando o fortalecimento do Programa.

5. Requisitos exigidos:

Formacgao Académica:

Obrigatorio: Profissional com graduagdo na area de Ciéncias Humanas e ou Ciéncias da Saude.

Desejavel: Mestrado na area da Educagao.

Experiéncia Profissional:

Obrigatorio: Experiéncia em projetos relacionados ao desenvolvimento de politicas publicas para a

primeira infancia; experiéncia em projetos de pesquisa e avaliagdo de programas/politicas publicas de

primeira infancia; experiéncia em capacitagdo de recursos humanos; disponibilidade para viagens.

Desejavel: experiéncia em trabalhos executados com organismo internacional; experiéncia em gestdao de

politicas publicas.

6. Vigéncia: *11 (onze)

7. Valor estimado: R$ 63.800,00

8. Forma de Pagamento:

Data

Valor em R$

Servigos




Produto 1 — Documento técnico contendo a revisdo e esquematizacdo dos
documentos e instrumentos da estrutura, metodologia e licdes aprendidas nos 13
anos de trajetoria do Programa Primeira Infancia Melhor.

Produto 2 - Documento técnico o estudo sobre o contexto histérico e legal do
investimento na primeira infdncia, bem como analise e descricdo das premissas
basicas do Programa Primeira Infancia Melhor.

Produto 3 - Documento técnico contendo a e esquematizagdo da estrutura técnica e
funcionamento do Primeira Infincia Melhor, apresentando o0s processos
administrativos, de formagao e instrumentalizag@o da politica.

Produto 4 - Documento técnico contendo o diagnostico das agdes de monitoramento
da politica contemplando aspectos pertinentes a garantia de qualidade das agdes.

Produto 5 - Documento técnico contendo a andlise das pesquisas e avaliagdes
realizadas no Primeira Infancia Melhor, referentes ao impacto gerado nas gestantes,
criangas, familias e comunidades atendidas pelo Programa.

Produto 6 - Documento técnico contendo a apresentagao critica dos desafios e ligdes
aprendidas nos 13 anos de trajetéria do Programa Primeira Infancia Melhor.

* as datas e valores estdo sujeitas a mudancas
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